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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1.1 Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa de planeja-
mento da contrata¢do, que servird para avaliar a viabilidade da CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA VISANDO A
SUBSTITUICAO DE CONJUNTOS REDUTORES DE PRESSAO E MACROMEDIGAO, ADE-
QUAGOES NAS REDES DE ABASTECIMENTO E CONSTRUCAO DE ABRIGOS PROTETO-
RES NO MUNICIPIO DE PIRACICABA-SP e embasar o termo de referéncia, conforme

disposto na Lei n2. 14.133, de 2021 e na Instrucdo Normativa n2. 03, de 2023.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) ldentificar a necessidade da area demandante;

b) Comparar solugdes disponiveis no mercado (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, economica, financeira e am-
biental da pretensdo contratual;

d) Preparar informacgdes para a elaboracdo do termo de referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos

termos da Instrucao Normativa n2. 03, de 2023.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1 DA NECESSIDADE:
Esses conjuntos sdo de fundamental importancia ndo sé para o atendimento da
regulacdo vigente acerca da pressdao do fornecimento de agua, mas também para

preservacao das integridades das redes de abastecimento, assim como reducdo das perdas

de agua.

Em um levantamento feito pelo SEMAE, 19 desses conjuntos apresentam condic¢des
inadequadas para o correto funcionamento e manutengao. A grande maioria das caixas de

abrigo sdo muito rasas para permitir a manutencdo em posicdo ergondmica adequada e
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possuem tampas de acesso de pequeno diametro, prejudicando a ventilagdo. Além disso,
boa parte ndo possui 0 espaco necessdrio para instalacio de medidores de vazdo,
inviabilizando a determinacdo das perdas de agua no subsetor em questdo. Esse
levantamento pode ser consultado na Relagcdo de Enderecos. As condi¢Ges inadequadas
dessas estruturas tém causado diversos problemas a autarquia e ao municipio, como
elevados custos de manutencdo, tempo para o reparo elevado, exposi¢cdo dos funcionarios
a condicdes insalubres, elevadas pressdes nas redes de abastecimento e nas residéncias
por periodos prolongados, além de muitos outros decorrentes dos descritos acima. Outra
grave consequéncia do controle inadequado de pressdes é a dificuldade no controle de
perdas de agua, tanto pelo aumento do volume perdido nos vazamentos ja existentes,
como pelo surgimento de novos vazamentos decorrentes das elevadas pressdes a que as
redes de dgua sdo submetidas. Por fim, a impossibilidade de instalacdo de medidores de
vazdo impede a determinacdo do indice de perdas no subsetor de abastecimento
abrangido pelo conjunto redutor de pressdo, dificultando a identificagdo de areas
prioritarias para acoes de combate as perdas de agua.

Assim, a presente contratacdo tem por objetivo a substituicdo dos conjuntos
redutores de pressdo que apresentam condi¢des inadequadas para manutencdo e/ou
funcionamento. Os critérios para escolha de quais serdo substituidos, assim como o
dimensionamento dos novos conjuntos sdao apresentados no item 5 — ESTIMATIVAS DAS
QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

3 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 A necessidade descrita na clausula primeira deste ETP esta prevista sob demanda

n2461 do Plano de Contratacdes Anual do exercicio de 2026.

Péag. 2 de 16 - Docu
Para conferéncia, ac



Pagina: 72

€Y semae

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Durante o levantamento de mercado foram encontradas as seguintes solugdes:
4.2 Conjunto Redutor de Pressdao e Macromedicdo com abrigo subterraneo, doravante
denominado Caixa de VRP (Figuras 1 e 2).
4.2.1 As principais vantagens dessa solugdo sdo:
e Menor custo;
o N3ao gera alteragdes significativas no ambiente em que foi instalada.
4.2.2 As principais desvantagens sao:
e Trabalho em ambiente confinado, necessitando de trabalhadores com treinamento
e gerando uma maior exposicdo a riscos;
e Interrupgao do transito para manutengdo caso seja instalado em alguma via;
e Maior possibilidade de danos devido a oxidagao e possibilidade de submersao dos
componentes.

Dificuldade da leitura do volume de 4gua registrado no macromedidor.
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Figura 1 - Exemplo de Caixa de VRP (em construcdo) Foto: Acervo SEMAE.
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Conjunto Redutor de Pressdao e Macromedigdo com abrigo sobre o solo, doravante
denominado Cavalete de VRP (Figuras 3 e 4).

As principais vantagens dessa solugao sao:

melhores condig¢des de trabalho, eliminando o ambiente confinado;
maior velocidade na identificagdo e resolug¢ao do problema;

ndo ha necessidade de interrupc¢ao do transito para manutencao;

menor degradacdo dos componentes devido a oxidacdo e/ou submersao.
facilidade de leitura do consumo registrado no macromedidor.

As principais desvantagens sao:

maior custo;

necessidade de area em canteiro préxima a rede para instalacao;

alteracdo do ambiente em que foi instalada.
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el
Figura 4 - Exemplo de Cavalete de VRP - Foto: acervo SEMAE.

4.4  Além de consulta ao mercado fornecedor, foram realizadas pesquisas junto aos se-
guintes érgaos publicos, a fim de verificar se as necessidades sdo préximas a desta

Autarquia:
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4.4.1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE 01 (UMA) CAIXA
DE ABRIGO PARA V.R.P (VALVULA REDUTORA DE PRESSAO), FILTRO EM Y, MACRO
MEDIDOR E TUBULAGCAO BY PASS NO BAIRRO JARDIM DUMONT — Departamento
Autonomo de Agua e Esgotos — Araraquara/SP.

4.4.2 Contratacdo de empresa de engenharia, objetivando a IMPLANTACAO DAS ACOES
FISICAS REFERENTES A REDUCAO E COMBATE AS PERDAS DE AGUA NA REGIAO DO
CENTRO DE RESERVAGAO CR-12 (JARDIM BRASIL), INCLUINDO O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS — Departamento de Agua e Esgoto

de Americana — 2025, Americana/SP.

4.5 Comparando-se todas as solugdes consultadas, conclui-se que a mais vantajosa de-
pende dos aspectos fisicos de cada conjunto redutor de pressao, do ambiente em
gue sera instalado e da localizacdo da rede de agua. Assim, foi feita uma avaliacdo
individualizada para definir a melhor solu¢do em cada caso, e, considerando a eco-
nomia de escala e padronizagdo das obras a serem realizadas, optou-se pelas loca-
lidades onde a construcdo do cavalete seria a adequada, pelas vantagens apresen-

tadas no item 4.4.

5 DESCRICAO DO OBJETO/SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 Conforme justificado na cldusula terceira, deste Estudo Técnico Preliminar— ETP, na
montagem hidromecanica estardo presentes os seguintes componentes:

5.1.1 Valvula redutora de pressao, duplo set point, com flanges PN10 ou 16 ferro fundido
tipo globo agua DN 40 a 150mm e DN 200 a 500mm

5.1.2 Filtro Y com flanges PN10, tela em aco AISI 304, parafusos em aco AlISI 316, DN 80
a 200mm

5.1.3 Hidrémetro ultrassénico com flanges PN10, alimentacdo a bateria, saida pulsada,

saida MODBUS IP 68, DN 50 a 200mm conforme NBR 8194 e portaria INMETRO

155/2022.
5.1.4 Ventosa triplice funcao com flanges PN 10, ferro fundido, pintura epdxi NTS 322

agua, DN 50 a 100mm

Péag. 7 de 16 - Docu
Para conferéncia, ac



Péagina: 77

€3 semae

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

5.1.5 Registro de gaveta com flanges PN 10, ferro fundido ductil NBR 6919.

5.1.6 Tubos e conexdes de ferro fundido conforme ABNT 7675, parafusos, porcas e arru-
elas em ago galvanizado e vedagao com alma metalica 8mm de espessura.

5.1.7 Construgao de abrigo de alvenaria sobre o solo, para a valvula de redugdo de pres-
sdo e todos seus outros componentes.

5.2 Asespecificagdes técnicas detalhadas de cada componente do item 4.1 serdo apre-
sentadas no termo de referéncia.

5.3  Trata-se de objeto de natureza comum, pois apds ampla pesquisa realizada no mer-
cado, constatou-se que as especificacdes e caracteristicas das diversas marcas e mo-
delos disponiveis sao homogéneas e conseguem atender a necessidade da Autar-
quia, havendo, portanto, padronizacao, justificando-se a adocdo do pregao, no for-
mato eletronico.

5.4 De acordo com as diretrizes da Instrugao Normativa n2. 11, de 2023, preliminar-
mente, foram identificados os seguintes riscos inerentes a contratacdo, os quais se-
rao aprofundados quando da elaboragao do Termo de Referéncia:

5.4.1 Adequacao civil da obra;

5.4.2 Execugdo técnica;

5.4.3 Danos a rede de saneamento existente;

5.5 O objeto desta contratagdao nao se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo
os parametros definidos na Instrucdao Normativa n2. 09, de 2023, uma vez que as
especificagOes sdo apenas as necessarias para atendimento das necessidades usuais

da Autarquia.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

6.1 A selecdo dos conjuntos redutores de pressdo a partir da tabela da Relagdo de En-
derecos levou em consideracdo os seguintes requisitos:

6.1.1 Condicdo do conjunto atual: foram selecionados apenas aqueles que ndo
possuem condicdes adequadas para manuteng¢do, como caixa de abrigo com
altura inferior a 1,5 metros, tampas de didametro inferior a 600 mm, impos-
sibilidade de instalacdo de medidor de vazao, dentre outros.

6.1.2 Potencial de reducdo de pressao igual ou superior a 15 mca (quinze metros
de coluna de agua). Para isso foram levantadas as cotas altimétricas do con-
junto e da area que ele abastece, assim como a pressdo de entrada.

6.1.3 Area de abastecimento estanque: para correto funcionamento do conjunto
de redutor de pressdao é necessdrio que a area de abastecimento receba
agua apenas do conjunto. Areas com provavel interligacdo com outras regi-
Oes foram eliminadas desse trabalho por necessitarem de outras obras para
conclusdo da setorizacgdo.

6.1.4 Area com consumo nominal estimado superior a 10 m3/h.

6.2 A estimativa da vazao do conjunto redutor de pressao foi feita de duas formas
distintas.

6.2.1 Em dareas abrangidas por medidores de vazao, foram consideradas as leitu-
ras anteriores desses medidores.

6.2.2 Em dreas nao abrangidas por medidor de vazado foi utilizada as seguintes

equacoes:
= ket h*q
= *—
Qmin 24000

n*hxq § :.
nom=— Qs
Q 24000 ©®
28
S8



Péagina: 79

€T semae

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

n*h*q

Qmax = K1+ K2 524000

Onde:
e Qnom =vazdo nominal, em m3/h;
e (Qmax = vazdo maxima, em m3/h;
e Qmin =vaz3o minima, em m3/h;
e n = numero de unidades da area abrangida pela VRP (vazios e ocu-
pados);
e h=numero de habitantes por unidade, adotado 4;
e K1 = coeficiente do dia de maior consumo, adotado 1,2;
e K2 = coeficiente da hora de maior consumo, adotado 1,5;
e K3 = coeficiente de menor consumo, adotado 0,25;

e (g =consumo per capta, adotado 250 litros por dia.
6.3 O dimensionamento da VRP deve ser feito para cada marca e modelo especifico,

considerando as curvas de desempenho fornecidas pelo fabricante. Como é invia-
vel que o SEMAE verifique o dimensionamento para todos os modelos, de todos
os fabricantes, foram consultados os sites das seguintes fabricantes: A.R.l., BER-
MAD, IVALSAN, RHSVALVULAS e BGT VALVULAS. A Unica que disponibiliza ferra-
menta de dimensionamento online é a fabricante BERMAD e por isso essa foi uti-
lizada no dimensionamento feito pelo SEMAE.
6.3.1 Os parametros de entrada foram os seguintes: Qmin, Qnom, Qmax, Pressao
de entrada (montante), Pressdo de saida (jusante).
6.3.2 Os critérios de aceitabilidade foram os seguintes:
e velocidade da dgua menor ou igual a 3 m/s para vazdo maxima;
e abertura do obturador maior que 10% para vazao minima;
e abertura do obturador menor que 70% para vazao maxima;

e operacao fora da zona de cavitacdao e tempo de operacao para ma-

nutengao superior a 25.000 horas.
6.3.3 Como o dimensionamento depende das caracteristicas de cada modelo es-

pecifico de VRP, sugere-se que a contratada utilize o modelo exato do di-
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mensionamento feito pelo SEMAE. Caso opte por utilizar modelo e/ou fabri-
cante diferente, deve-se fornecer novo dimensionamento utilizando sof-
tware e/ou gréficos fornecidos pelo fabricante. Nesse caso os parametros
de entrada e critérios de aceitabilidade deverdo ser os mesmos utilizados
pelo SEMAE para cada conjunto redutor de pressao. Além disso, a VRP utili-
zada deverd atender a NTS 299 e demais especificacGes Termo de Referén-
cia.

6.4 Apds o dimensionamento do medidor de vazdo foi verificado se aquele com
mesmo diametro do barrilete atende as vazdes estimadas pelo seguinte critério:
Qmin maior que Q1 e Qmax menor que Q4.

6.5 O cronograma de entrega serd definido no Termo de Referéncia.

6.6 Com base nesse dimensionamento, foram selecionados 19 conjuntos de valvulas

redutoras de pressdo para serem substituidas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITA-
RIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO SE A ADMINIS-
TRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

7.1 O valor estimado da contratacdo conforme pesquisa de precos, banco de dados e
consultas de outros érgdos similares é de RS 2.085.567,97 (DOIS MILHOES Ol-
TENTA E CINCO MIL QUINHENTOS E SESSENTA E SETE REAIS E NOVENTA E SETE

CENTAVOS) segundo apresentado em planilha orcamentaria.
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8  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Nos termos do art. 40, §12, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto da
contratacdo deve ser adotado sempre que viavel e vantajoso para a Administra-
¢do, visando ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado. No
entanto, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o fracionamento da licitacdo ndo deve ser realizado quando comprometer
a eficiéncia técnica, a economicidade e a adequada execucao contratual, especial-
mente em obras e servicos que demandem uma gestdo centralizada para minimi-
zar impactos a populagdo. A analise técnica das caracteristicas especificas do ob-
jeto desta contratacdo demonstrou que ndo é vidvel a sua divisdo em lotes, uma
vez que os servicos devem possuir o mesmo padrdo. A fragmentacdo da execugdo
entre diferentes empresas poderia acarretar dificuldades na coordenacao dos ser-
vicos, gerando desabastecimentos prolongados e desorganizados, além de au-
mentar os riscos por falhas e reparos das redes de abastecimento de agua. Nesse
sentido, o TCU ja decidiu que o parcelamento da contratacdo deve ser evitado
guando a divisdo do objeto puder comprometer a padronizagdo, a seguranca, a
continuidade ou a gestdo da execucdo dos servicos (Acorddo TCU n2 2.295/2019 —
Plenario). Ademais, o Tribunal também enfatiza que a concentracdo da execucao
sob um Unico contratado pode ser justificada quando ha riscos de prejuizo a efici-
éncia da operacdo e ao interesse publico (Acérddos TCU n2 1.564/2016 — Plenario
e n23.437/2013 - Plenario). Dessa forma, visando reduzir os impactos no abaste-
cimento de agua e garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais, a con-
tratacdo de uma Unica empresa permitird uma programacao centralizada dos de-
sabastecimentos, assegurando maior controle da Administracdo sobre o crono-

grama e a execuc¢ao das intervengdes. Essa estratégia evita descoordenacao entre

empresas diferentes, reduz o risco de falhas operacionais e possibilita uma melhor
alocacao dos recursos, garantindo eficiéncia técnica, seguranca e economicidade

na execuc¢ao dos servicos.
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9 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

9.1 Para o atendimento satisfatério da necessidade da Autarquia e, conforme pratica
usual do mercado para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, sdo neces-
sarios os seguintes requisitos basicos para a contratacdo, sendo que os requisitos
e condutas serdo detalhados no Termo de Referéncia:

9.1.1 A Contratada devera manter um contingente minimo de empregados na
execucdo dos servicos, para atender o prazo de entrega dos servicos.

9.1.2 Todas as atividades deverdo ser prestadas por empregados devidamente
qualificados para a prestacao desses servicos e utilizando os equipamentos
de seguranca pessoal, apropriados para eles, os quais deverao ser forneci-
dos sempre que necessario.

9.1.3 Os empregados deverdo ser alfabetizados e apresentarem-se nos locais de
trabalho, trajando uniforme especifico para cada atividade, calcado e iden-
tificacdo (crachd com nome, categoria e retrato).

9.1.4 A Contratada obriga-se a fornecer além do transporte, todo o ferramental e
instrumentos de medicdo necessarios para a execuc¢do dos servicos.

9.1.5 A Contratada devera realizar os servicos de acordo com as normas vigentes
e programacoes fornecidas pelo SEMAE.

9.1.6 Os materiais e equipamentos necessarios para a realiza¢do dos servicos, se-
rdo fornecidos pela Contratada de acordo com especificagdes do SEMAE.

9.1.7 Os servigos realizados pela Contratada terdao acompanhamento técnico do
SEMAE até o final de sua execuc¢do, o que ndo eximird a Contratada de qual-
quer responsabilidade pelos servicos prestados.

9.1.8 Os servicos deverao ser realizados de acordo com o presente Termo de Re-
feréncia, sendo que, qualquer alteracdo, deverd ter comunicagdo prévia,

para aprovacao do SEMAE.
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10 CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

10.1 O objeto que se pretende contratar guarda relagdao com o item 453, que consta no
Plano de Contratagdes Anual, referente ao servico de manutengdo preventiva e
corretivas das valvulas redutoras de pressao existentes no municipio. Nao existem

contratagdes interdependentes com o objeto deste ETP.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a contratacao objeto deste ETP, almeja-se alcancar os seguintes objetivos:

11.2 Aprimorar a gestdo do sistema de abastecimento municipal, com um controle mais
detalhado das vazdes e pressdes onde a substituicdo da VRP sera feita, visando
reduzir as perdas e preservar a integridade da rede de abastecimento.

11.3 Agilizar as intervengdes operacionais reduzindo o tempo necessario para detectar
problemas no abastecimento e realizar manutengdes.

11.4 Fornecer um ambiente com espaco apropriado para os manuseios necessarios,
proporcionando uma melhor ventilagdo e menor exposi¢cao aos riscos fisicos e in-
salubres.

11.5 Aumento da longevidade dos componentes por estarem protegidos contra intem-

péries.

14
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12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA

12.1 Para a execuc¢do do objeto deste ETP, serdo necessarias as seguintes providéncias
por parte da Autarquia:
12.1.1 Disponibilizar acesso a rede de distribuicdo de agua
12.1.2 Disponibilizar, quando necessario, o cadastro técnico atualizado da area de
abrangéncia da instalacdo
12.1.3 Programar as interrupgdes no abastecimento de agua de forma a minimizar

os impactos a populacdo afetada.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Considerando as atividades que serdo realizadas para viabilizar a execu¢do do ob-
jeto, bem como os residuos que serdo descartados, vislumbram-se os seguintes
impactos ambientais possiveis:

13.1.1 Risco no local durante a montagem e instalacdo do objeto.
13.1.2 Geracdo de residuos de escavacdo e intervengdes na rede.
13.2 Para minimizar os impactos indicados na cldusula anterior, o contratado devera:
13.2.1 Adequacdo do local para atividade laboral concomitante a implementacao
da solucdo.
13.2.2 Realizar o acondicionamento, transporte e destinacao final adequada dos
residuos provenientes da instalacdo do objeto.

13.3 Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario apenas que a licitante atenda aos crité-
rios dos 6rgdos fiscalizadores, ao Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis e a

politica de sustentabilidade ambiental ja abordados nos meios formais e/ou elen-

cados no item 3 desse estudo.
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14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

14.1 Conforme levantamento de mercado indicado na clausula quarta deste Estudo
Técnico Preliminar, é possivel concluir que a solugdao mais vidvel, sob os aspectos
técnicos, econdmicos e ambientais é a da construcdo do Cavalete de VRP apontado

no item 4.3 pelas vantagens indicadas no item 4.3.1.
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